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政
令
市
の
存
在
は
、
人
口
集
中
す
る
都
市
に

お
け
る
税
負
担
と
公
平
な
行
政
サ
ー
ビ
ス
提
供

つ
ま
り
、

【
自
分
た
ち
が
納
め
た
税
金
が
、

自
分
た
ち
の
た
め
に
使
わ
れ
る
原
則
】

政
令
市
が
廃
止
さ
れ
た
ら
、
県
主
体
と
な
り

県
は
、
県
内
全
体
を
統
括
し
て
い
る
わ
け
で
、

税
の
再
配
分
が
行
わ
れ
、
政
令
市
に
配
分
さ
れ

る
べ
き
税
金
分
が
、
県
内
全
体
で
使
わ
れ
る
。

例
え
ば
、
子
ど
も
医
療
費
の
県
の
負
担
分
が

福
岡
市
に
は
、
他
市
町
村
の
半
分
し
か

配
分
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。

政
令
市
が
、
県
と
同
等
の

権
限
が
持
て
れ
ば
、

福
岡
市
は
、

さ
ら
に
発
展
す
る
。

維
新
に
よ
る
大
阪
都
構
想

で
の
間
違
っ
た
議
論

【
大
阪
市
を
廃
止
す
る
】

〇
廃
止
賛
成
派

・
２
重
行
政
の
解
消

〇
廃
止
反
対
派

・
行
政
サ
ー
ビ
ス
低
下

政
令
市
は
、
円
滑
な
行
政

サ
ー
ビ
ス
の
提
供
で
き
る

た
め
、
誕
生
し
た
。

廃
止
は
、
真
逆
で
す
。

現
在
の
中
途
半
端
な

政
令
市
へ
の
権
限
移
譲
に

問
題
が
あ
る
。
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【
大
阪
に
行
っ
て
、
わ
か
っ
た
こ
と
】

〇
大
衆
迎
合
【
ポ
ピ
ュ
リ
ュ
ズ
ム
】
の
存
在

・
正
確
な
議
論
を
さ
せ
な
い
メ
デ
ィ
ア
の
存
在

・
大
衆
迎
合
す
る
党
の
存
在

世
界
に
も
蔓
延
す
る
大
衆
迎
合
社
会
に
終
止
符

・
ア
メ
リ
カ
大
統
領
選
挙

各政令市の議員が大阪市残す活動に参加



今林ひであき市政報告 令和３年 新春号

中
学
校
の
部
活
動
の
復
活

○
市
教
委
は
、
コ
ロ
ナ
過
で
、
中
体
連
の
中
止
を

発
表
、
代
替
大
会
に
補
助
金
の
支
出
を
決
定

R2
6
月
議
会
で
の
同
僚
議
員
の
質
問

問

夏
の
甲
子
園
の
代
替
大
会
を
県
教
委
が
、

高
体
連
に
要
請
し
て
い
る
が
、
市
教
委
は
、

中
体
連
の
実
施
し
な
い
の
か

答

教
育
長
答
弁

市
と
し
て
は
、
中
体
連
は
実
施
し
な
い
が
、

保
護
者
・
顧
問
先
生
な
ど
か
ら
の
要
請
が

あ
れ
ば
応
援
し
た
い

(

実
質
、
市
と
し
て
代
替
大
会
を
認
め
た)

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
に
よ
る

ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
社
会
の
構
築

【
R2
９
月
議
会
質
問
】

〇
福
岡
市
立
の
市
民
病
院
を

感
染
症
【
コ
ロ
ナ
】
重
症
者

の
病
院
と
し
て
活
用
す
べ
き

〇
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
と
重
な
り

新
型
コ
ロ
ナ
の
第
3
波
に

よ
る
医
療
崩
壊
に
対
応

〇
市
民
に
安
心
を
与
え
る
た
め

市
内
に
、
感
染
症
専
用
の

病
院
を
設
置
し
て
は
ど
う
か
、

〇
そ
う
す
れ
ば
、
一
般
の
民
間

病
院
で
は
通
常
診
療
が
円
滑

〇
「
コ
ロ
ナ
」
と
「
他
の
疾
病
」

を
、
分
け
る
こ
と
に
よ
り
、

市
民
も
安
心
で
き
る
。

○
R2
９
月
議
会
質
問

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
の
本
来
の
目
的
は

社
会
保
障
・
税
情
報
の
一
元
化
に
よ
る

行
政
サ
ー
ビ
ス
の
円
滑
な
提
供

〇
究
極
的
な
目
的
は

福
祉
・
子
育
て
・
医
療
の
情
報
を
連
携
さ
せ
る

ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
社
会
の
構
築

〇
議
会
質
問
後
に
、
国
が
方
針
転
換

・
【
従
前
】(

安
易
す
ぎ
る
考
え)

政
府
は
、
コ
ロ
ナ
過
で
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド

に
銀
行
口
座
を
ひ
も
付
き
に
す
る
方
針

⇓
⇓

【
方
針
転
換
】(

安
易
な
考
え
方
か
ら)

⇓
⇓

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
に
、

康
保
険
証
や
運
転
免
許
証
な
ど
を
一
体
化

〇
新
設
予
定
の
「
国
の
デ
ジ
タ
ル
庁
」
が

実
現
に
向
け
た
究
極
に
な
る
可
能
性
が
あ
る
。

・
市
ソ
フ
ト
ボ
ー
ル
協
会
は
、
中
学
女
子
の

市
大
会
の
実
施
を
決
定
、
部
活
顧
問
先
生

に
よ
る
中
学
野
球
各
区
大
会
の
決
定
、

ラ
グ
ヒ
ー
協
会
に
よ
る
中
学
大
会
の
決
定

・
・
・
と
各
大
会
の
実
施
が
続
い
た
。

部
活
顧
問
の
先
生
方
に
感
謝
申
し
上
げ
ま
す
。

※
部
活
動
復
活
の
一
環
と
し
て

モ
デ
ル
校
と
し
て
、
志
賀
・
和
白
中

野
球
部
に
プ
ロ
野
球
OB
が
指
導

成
功
す
れ
ば
今
後
、
他
中
学
校
に
拡
大


